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1
MO PAU

1. Ly do lya chon dé tai

Trong qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi, giam nghéo 14 mot muc tiéu
ma bat ky qudc gia ndo trén thé gidi ciing déu phai huéng dén. Lich sir hoat
dong giam ngheo cua cac nha nudce hi¢n dai cho thdy cac chinh sach di c6
su thay d6i tir viéc “cho khong” dén viéc tao diéu kién dé nguoi ngheo ¢
duoc sinh ké bén viing nham thoat nghe¢o thu nhap. Pac biét trong diéu kién
murc séng trung binh cia x4 hoi ngdy cang dugc ning cao, ngudi nghéo
hién nay khong con nang vé thiéu an, thiéu mac, ma chu yéu 1a thiéu cac
dich vu xa hdi co ban nén céc chinh sach giam ngheo cua nha nudce & nhiéu
qudc gia da chuyen sang cach tiép can giam nghéo da chiéu (GNDC) tire
xem xét giai quyét van dé nghéo trén phuong dién dap tmg nhu cau toan
dién ctia nguoi ngheo.

Viét Nam d3 ¢ nhiéu nd luc trong viéc thuc hién xda doi giam ngheo
(XDGN). Cuing véi ca nude, chinh quyén thanh phd Ha Noi da nd Iyc thyc hién
giam nghéo da chiéu, nhung hoat dong glam ngheo cua chinh quyén thanh phd
Ha Noi cling con mot s6 thiéu sét nhu viée ra soat s6 ho nghéo da chiéu trén dia
ban chua that sy chinh xac; chuong trinh, ké hoach giam ngheo dugc trién khai
trong thuc tién d6i khi van con bat cap; su phdi hop giita cac don vi, co quan
chirc nang trong linh vuc giam ngheo chua chit ché; cac chinh sach bao trg con
duoc thuc hién theo cach dan trai; cong tac thanh tra, kiém tra linh vuc GN
chua toan dién, chua triét dé; doi ngii can bo lam cong tac GN con thiéu, mot sb
yéu kém trinh d6... Pé khac phuc nhimg nhugc diém néu trén cing nhu tao
xung luc méi cho thu:c hién GN giai doan 2026-2030, can nghién ctru sau sac
hon ntra hoat dong giam ngheo cua chinh quyén thanh phé Ha Noi. V&i mong
mudn gop cong suc vao cong cudc do nghién cuu sinh chon dé tai “Qudn Iy
nha nuwdce doi véi giam nghéo da chiéu trén dia ban thanh phé Ha Ngi” 1am
d6i tugng nghién ctru trong Ludn 4n tién si clia minh.

2. Cau hoi nghién ctiru

- Co s 1y thuyét ctia QLNN d6i voi GNPC ciia chinh quyén cap tinh
¢ Viét Nam la gi?

- Chinh quyén cép tinh ndo ¢ Viét Nam d3 thanh cong hoic thét bai
trong quan 1y d6i voi GNDC giai doan 2016-2022?

- Chinh quyén thanh phé Ha Noi di 1am gi va chua lam duoc gi trong
cong tac QLNN déi voi GNDPC giai doan 2016 - 2022?

- Trong nhitng nam sap tdi, chinh quyén thanh phé Ha Nbi can thyc hién
nhiing giai phap gi dé nang cao hiéu lyc QLNN ddi voi GNDC (giam ty 1¢ ho
nghéo, ning cao chét luong dich vu xa hdi cho ngudi nghéo) trén dia ban?
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3. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

- Muc dich nghién cvuu

Trén co sé hé théng hoa co so 1y thuyét vé QLNN dbi véi GNDPC
ctia chinh quyén cip tinh, luan an phan tich thyc trang, 1am rd thanh cong,
han ché va nguyén nhan han ché cia QLNN d6i voi GNDC trén dia ban
thanh pho Ha Noi. Trén co sé d6 dé xuét cac giai phap, klen nghi khoa hoc
nham d6i méi, ning cao hiéu luc quan ly cua chinh quyén Thanh phd trong
cong tac giam nghéo, gop phan phat trién kinh té - x4 hoi bén vimg.

- Nhiém vu nghién ciru

+ Tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén QLNN dbi voi
GNDC cua chinh quyén cap tinh.

+ Trinh bay co's& 1y thuyét vé QLNN doi véi GNPC ctia chinh quyén cap tinh.

+ Phan tich, danh gia thuc trang QLNN ddi véi GNPC cua chinh
quyén thanh pho Ha Noi.

+ Pé xuat phuong hudng, giai phap d6i méi, hoan thién QLNN doi
v6i GNDC trén dia ban thanh ph6 Ha Noi trong thoi gian toi.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

- Doi twong nghién ciru: La hoat dong QLNN dbi v6i GNDC trén
dia ban thanh phd Ha Nbi.

- Pham vi nghién ciru

+ Pham vi chii thé quan 1y: Chu thé quan 1y nha nudc 1a chinh quyén
thanh ph6 Ha Noi.

+ Pham vi déi twong quan Iy: hoat ddng GNDC cua cac ho nghéo
(thuong tr1), ving nghéo trén dia ban thanh phd Ha Noi, khong bao gom
cac ho ngheo di cu khong dang ky ho khau thuong tra tai Ha No1.

+ Pham vi vé néi dung: Quan ly nha nudc dbi véi GNDC trén dia ban
thanh phd Ha Noi dugc tiép can theo chic nang QLNN, bao gom:

e Xay dung ké hoach giam nghéo da chiéu

e T6 churc thuc hién ké hoach giam ngheo da chiéu

e Thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia thyc hién ké hoach GNBC.

+ Pham vi vé khéng gian: Quan ly nha nudc d6i voi GNDC duge
nghién ctru trong pham vi dugc phan cap cho chinh quyén Thanh phd Ha
Noi va trong gidi han dia chinh Ha Néi.

+ Pham vi vé thoi gian: Dit lidu so cap duoc thu thap trong nim
2022; Du liéu thtr cap duogc thu thap trong trong giai doan 2016-2022, mot
sO noi dung co bd sung dir liu dén nim 2023; Cac giai phap luin an dé
xuat dé nghién ctru ing dung trong giai doan 2025-2035.

5. Co sé phwong phap luin va phwong phap nghién ctru cu thé



5.1. Co so phwong phap lugn

Qua trinh nghién ctru dya trén quan diém, lap trudng cua chu nghia
Mac -Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, quan diém, dudng 16i cua Pang Cong
san Viét Nam va chinh sach, phap luat cua Nha nudc Viét Nam vé GNDC.
Pong thoi, trong ludn an c6 ké thira cac thanh qua nghién ctru 1y thuyét va
kinh nghiém thuc tién cua cac nha khoa hoc, céc td chirc nghién ctru va
hoat dong thuc tién trong nudc, ngoai nudc vé QLNN cua chinh quyén dia
phuong d6i véi GNPC.

5.2. Phwong phdp nghién civu cu thé

- Phuong phdp nghién ciru tai ban

+ St dung phuong phap hé thong hoa, khai quat hoa, tong hop, so sanh,
md hinh hoa, bo sung, phat trién cac thanh qua nghién ciru 1y thuyét dé hinh
thanh co sé 1y thuyét vé QLNN ctia chinh quyén cép tinh ddi voi GNDC.

+ Str dung phuong phap phan tich, so sanh, h¢ thong hoa dir liéu thong
ke, dir liéu diéu tra thyuc té dé mo ta thyc trang hoat dong QLNN cua chinh
quyén thanh phd Ha Noi d6i véi GNDPC

+ Str dung phuong phap so sanh gitra thyc trang QLNN cua chinh quyen
thanh phd véi co sd 1y thuyét vé muc tiéu, chirc ning QLNN cua chinh quyén
cap tinh trong linh vyc giam nghéo va kinh nghiém thuc té cta cac dja phuong
khac dé dua ra kién nghi khoa hoc.

- Phuwong phap thu thdp dir li¢u

+ Thu thdp dit liéu thir cap: Dit liéu thir cap lién quan dén QLNN ddi voi
GNDC duogc thu thap tir cac bao cdo cua cac co quan chirc nang thudce chinh
quyén Ha Noi (Cuc Théng ké Ha Noi, S0 LDTB&XH Ha Noi, HDND TP. Ha
No61, UBND TP. Ha N4, ...) va tir cac cong trinh khoa hoc da cong bo.

+ Thu thdp dir liéu so cap: Nghién ctru sinh thuc hién diéu tra x4 hoi
hoc véi 02 mau phiéu khéo sat danh cho 02 d6i tuong: doi ngli can bo lam
cong tac giam ngheo va cac ho nghéo trén dia ban thanh phd Ha Noi.

Phuong phap diéu tra dugc thuc hién nhu sau:

® Xay dyng bang hoi: Nghién ctru sinh da xay dung bang hoi dua trén
bd tiéu chuan do luong ngheo da chiéu theo Quyét dinh sé 13/2021/Qb-
UBND quy dinh chuan NBC cua thanh phé Ha Noi giai doan 2022 - 2025
voi 12 tiéu chi dé 1am 13 céc tiéu chi bi thiéu hut, nguyén nhan, ban chat, cac
yeu t6 tac dong dén ngheo, thoat ngheo, dong thoi khai thac cac quan diém,
kién ctia nguoi nghéo vé cac van dé lién quan dén tinh trang nghéo, cong tac
ho tro gidm nghéo hién tai va trong thoi gian t6i.

e Dia ban khao sat: Do cac quan ctia thanh phd Ha N6i hau nhu khong
con ho NDPC nén nghién ctru sinh lya chon 04 huyén cé ) luong ho ngheo
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cao nhat ctia Thanh phd Ha Ndi 1a: Ba Vi (436 ho), Phic Tho (299 hd), Soc
Son (290 ho), Chuong M¥ (227 ho). Tai mdi _huyén, nghién ctru sinh dé luya
chon khao sat 04 xa theo phuong phap chon mau ngau nhién.

e Mau khéo sat: Tong sb phleu diéu tra thuc té 1a 356 phiéu dugc
phan bd nhu sau: voi 20 Phiéu khdo sdt can bg lam cong tdic gidm
nghéo va 336 Phiéu Khdo sdt ciac hé nghéo trén 04 huyén co s6 ho
nghéo cao nhat & Thanh phé Ha Noi vao cudi nam 2022.

20 phiéu diéu tra cin b lam cong tac giam nghéo duoc phan bo
binh quan cho 04 huyén: Ba Vi, Phac Tho, Soc Son, Chuong My theo co
cau: 04 phleu khao sat can b xa@ lam cong tac giam nghéo thugc 04 xa
chon diém nghién ctru (mdi x4 01 phiéu) va 01 phiéu khao sat can bo
UBND huyén phu trach cong tdc giam ngheo.

336 phiéu diéu tra hd nghéo trén dia ban thanh phé Ha Ngi duoc lua chon
theo phuong phap ude luong tong thé theo cong thire tinh miu Slovin (1984):

n=N:[1+Nx(e?)]

Trong dé: n: kich thudc mau can xac dinh
N: quy md tong thé
e: sai sO cho phép
Vi tong mau 12 2.134 ho nghéo trén dia ban Thanh phd (ndm 2022),
sai s6 cho phép 1a 5% (+/- 0,05), hoc vién xac dinh duogc ) luong mau
diéu tra ho nghéo twong tmg theo két qua tinh:

n=2.134: [1 +2.134 x (0,05)*] = 336

Vi két qua nay, NCS phéat 336 phiéu khao sét, thuc hién chia déu cho 04
huyén khao sét 1a Ba Vi, Phiic Tho, Séc Son, Chuong M. Mdi huyén khao sat 84
phjéu, thuc hién trén dia ban 04 x3 (mdi xa thyc hién khao sat 21 phiéu).

- Phong vin chuyén sau (Phwong phdp phong van chuyén gia): NCS
thuc hién phong van 15 phleu tuong ung voi 15 chuyén gia, cac nha khoa
hoc c6 chuyén moén am hiéu vé ngheo, giam nghéo. NCS d3 thiét ké bang
hoi cdu trac voi nhitng cau hoi chuyén sau (Phu luc 8) dé trén co sé do co
thé phan tich, danh gia thyc trang QLNN d01 v6i GNDC cua chinh quyén
thanh phd Ha Noi. Phuong phap phong van chuyén sau c6 vu diém trong
viée str dung dé danh gia cac van dé co tinh udc dinh nham lam sang to cac
van dé nghién ctru va nhitng nhan dinh cua cac nha khoa hoc, cac chuyén
gia nghién ctru hodc 1am cong tac vé an sinh x4 hoi, giam nghéo, hodc tham
gia vao cong tac quan 1y nha nudc d6i véi giam nghéo ... coi 1a mot trong
nhirng can cir cho viéc dua ra cac két ludn c6 tinh 1y luan va thuc tién.
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Ngoai ra, luan an con st dung phuong phap phan tich SWOT dé lam rd
cong tac QLNN dbi véi GNPC trén dia ban thanh phé Ha Noi, v6i nhiing
diém manh, diém yéu, thoi co va thach thirc; Phuong phap du bao dugc sur
dung dé du bao bdi canh hién nay, 13 co s& dé dé xuit giai phap & Chuong 4.

- Phurong phdp xir Iy dir liéu: Dit liéu diéu tra duoc NCS xir Iy bang
phan mém Excel 2013.

6. Pong gép Méi vé khoa hoc ciia luén an

- Déng gop vé Iy lugn

+ Két qua nghién ctru trong luan an gop phan b sung va lam r6 hon
co so 1y thuyét cia QLNN doi voi GNDC cua chinh quyén cap tinh, thanh
phé truc thude Trung wong phu hop voi didu kién Viét Nam.

+ Luan an da phan dinh rd muc ti€u, nhan t6 anh hudng, ndi dung quan
Iy nha nude cia chinh quyén dia phuong Viét Nam doi voi GNDC trén dia
ban mot tinh, bao gém téng thé cac hoat dong QLNN theo chirc nang gém:
xay dung ké hoach GNDC; t6 chirc thuc hién ké hoach; thanh tra, kiém tra,
danh gia dbi v6i viée thuc hién Chuong trinh giam nghéo quéc gia nham tao
diéu kién cho hd ngheo, nguoi nghéo vuon 1€n thoat ngheo theo cac chuan
nghéo vé thu nhap va tiép can cac DVXHCB ma Nha nuéc di dua ra cho
tung giai doan cy the

- Dong gop vé thuee tién

+ Luan an da mo ta, phan tich, danh gia thyc trang vé QLNN doi véi
GNDC trén dia ban thanh phd Ha Noi giai doan 2016-2022, rit ra nhiing
nhan dinh vé diém manh (xay dung ké hoach GNDPC cung véi viéc ban
hanh cac chinh sach thuc hién kip thoi, phu hop; da dang hoéa cac hinh
thire huy dong ngudn luc cho GNDC; thuc hién t6t cac chinh sach vé gido
duc, y té, nha &, vé sinh, nudc sach, hé thong thong tin cho ngudi ngheo;
thyc hién dugc nhiéu chinh sach dic thu trong cong tac GNDC) va diém
yéu (tién do, noi dung xay dung ké hoach GNPC ctia mot sé dija phuong
do1 khi con cham, chua dﬁy du; thong tin xac dinh doi tuong ho ngheo da
chiéu ¢6 luc chua chuan nén van c6 truong hop thuc hién sai dbi tuong;
chinh sach hd trg thu nhap con thién vé san xuat; do da dang va chat luong
dich vu xa hoi cung cap cho nguoi nghéo con han ché; cong tac thanh tra,
giam sat cua Ban chi dao giam ngheo co so con chua thuong xuyén).

+ Kién nghi mot sO giai phap nham hoan thién QLNN d6i véi GNDC trén
dia ban thanh ph6é Ha Noi: (i) hoan thién quy trinh xay dung va ning cao chat
lwong ké hoach GNDC; (i) d6i méi phuong phép va ning cao hiéu qua to chiic
thyc hién ké hoach GNDC; (iii) ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, gidam sat
va danh gia thuc hién ké hoach GNDC; (iv) nang cao trinh do chuyén mon,
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pham chat dao dtic cho ddi ngii can b phu trach cong tac giam nghéo; (V) nang
cao nhan thirc cho nguoi nghéo, han ché phat sinh ho nghéo trong tirong lai.

+ Luén 4n c6 thé 1am tai liéu tham khao cho doi ngil can bd, cong chiic
lam cong tac QLNN d6i voi GNDC clia cac tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong khac va nhimg ngudi quan tim, nghién ctiru van dé QLNN ddi véi GNDC.

7. Két cau ciia ludn an

Ngoai phan m¢d dau, két luan va kién nghi, danh muc tai liéu tham
khao, phy luc, ndi dung luan an gdm 04 chuong.

Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
QUAN LY NHA NUGC POI VOI GIAM NGHEO PA CHIEU
CUA CHINH QUYEN CAP TINH

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN QUAN LY NHA NUOC POI VOI GIAM NGHEO PA CHIEU CUA
CHINH QUYEN CAP TINH

1.1.1. Tong quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén ngheo, giam
ngheo, glam ngheo da chiéu, nhan t6 tac dong dén giam nghéo da chiéu

Nguyén Thi Hoa (2009) di dé cap dén cac trudong phéi 1y thuyét ban vé
nghéo goém: trudng phai nhu cau co ban, truong phai phuc loi va truong phai
kha nang. Trong cong trinh ciia Zahra va Zafar (2015) da xac dinh 07 n61 dung
can thiét dé phan anh tinh trang nghéo gom: muc sdng, moi truong, tai san,
gido duc, y té&, sinh ké va trén hét 1a su loai trir cua xa hoi. Janjua va Kamal
(2011) da str dung dir liéu bang cho 40 qubc gia dang phat trién dé phan tich
md hinh kinh té lugng véi phuong phap GLS, tir d6 chimg minh rang, thu
nhép co tac dong tich cuc dén giam nghéo. Nasir Muhammad (2016) cho rang
NDC c¢6 thé duoc giam bot bang cach dao tao nghé cho nguoi lao dong, qua
do, tang co hoi viéc lam, tang thu nhap cho nguo1 ngheo. Phan Thi Nit (2012),
Poan Vian Trudng (2016) nhan manh anh hudng ctia chinh sach tin dung doi
v6i XDGN. Ngoai ra, cling c6 kha nhiéu cac nghién ciru danh gia viée thuc
hién cac chinh sach GN & Viét Nam va mot so dia phuong trén ca nudc.

Ngoai ra, tac gia Nguyén Trung Hai (2022), Son Thanh Tung (2023)...
danh gia viéc thuc hién cac chinh sich GN & Viét Nam va mot s6 dia phuong; i)
nhan manh vai tro cua cac chinh sach va chuong trinh GN nhur cai thién kha
ning tiép can tin dung, dich vu gido duc, y té,... ii) nhan dién va phan tich xu
huong GN tai mot s6 dia phuong cua Viét Nam, ch1 ra nhig thanh tyu, han ché,
thach thirc trong GN ctia Viét Nam; iii) dé xuat mot sb giai phap nham hudng
dén muc tiéu GNBV; iv) cac cong trinh nghién ctru d¢3 nhan manh sy dung dan
ctia Chinh phii Viét Nam khi tiép can céc quan diém GN.
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1.1.2. Tong quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén quan
Iy nha nwée ddi voi giam nghéo da chiéu ciia chinh quyén cip tinh

1.1.2.1. Cdc cong trinh lién quan dén xdy dung ké hoach giim
nghéo da chiéu ciia chinh quyén cdp tinh

Thir nhdt, cdc cong trinh lién quan dén xdy dung bg tiéu chi giam
nghéo da chiéu va ra sodt hé nghéo tai dia phuong.

Ngan hang Thé gidi (2000) cho ring bdn chdt cia déi nghéo la da
chiéu va chi ra cac khia canh khac nhau ctia NDC nhu sau: 1, nghéo 13 su
khén cung vé vat chat, 2, ngheo 1a thiéu thon sy huong thy vé gido duc va
y té; 3, nghéo c6 nguy co dé bi ton thuong va dé gip rui ro; 4, ngheo 1a
tinh trang khong c6 tleng no6i va khong c6 quyén luc. Alkire, S. and Santos
(2011) cho rang chi s6 NBC duoc sir dung khdng chi nham muc tiéu vao
nhitng nguoi nghéo nhat, ma con ding dé theo ddi cac muc tiéu phat trién
Thién nién ky. Quan diém nay ciing dugc Virginia Robano va cong su
(2014) nhan manh viéc Chinh phu Bangladesh nhan thay sy can thiét phai
ap dung cac tiéu chi do luong GN vao Chuong trinh GN quéc gia dé tan
cOng nghéo mdt cach hiéu qua. Nhom tac gia Sabina Alkire va cong su
(2020) da xay dung 10 chi s6 NDC toan cau (MPI) trén 03 khia canh: st
khoe, gido duc va murc song. Cong trinh cua Y. Lu va cong su (2019) da
st dung phuong phap Alkire — Foster (goi tat 1a phuong phap AF) dé thiét
ké hé thong chi s6 do luong nghéo gdm 05 chiéu va 15 chi s6. Wang va
Wang (2016) ciing str dung phuong phap AF dé do ludong, danh gia NDC.
Nhom tic gia dd dé xuat mé hinh danh gid muc nghéo doi ctia mdi dia
phuong va phan tich cac yéu t6 dong gdp vao su nghéo doi & Trung Qudc.
Tac gia Lé Thi Thanh Loan va cong su (2010) da dé cap dén viéc diéu
chinh b6 tiéu chi chuan nghéo cho phu hop voéi ting dia phuong. Tran
Tién Khai va Nguyén Ngoc Danh (2014) di x@y dung chi s0 do luong
NDC cho ho ndéng thon ¢ Viét Nam trén co sé tiép can sinh ké dé hudng
té6i GNDPC véi viée xac dinh 16 bién tai san sinh ké dai dién cho 10
chiéu do luong kha dung cho NDC.

Thit hai, cdc cong trinh lién quan dén xdc dinh nguon lic, 19 trinh va
giai phap thirc hiegn GNDC

Hau nhu nhiing cong trinh nghién ciru GN noi chung deu cd quan
diém tuong dong nhau v€ xac dinh ngudn luc GN, gom: nguodn lyc tai
nguyén, nguon luc tai chinh, ngudn luc con nguoi, ngudn xa hoi, nguodn tai
san vat chat... Nguon luc tai chinh dwgc Katsushi S.Mmai va cong su
(2012) da cho ring mo rong cac to chic tai chinh vi md goép phan lam
giam dang ké ty 18 nghéo ¢ cap d6 vi mo. Mosley (2001), Jonathan
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Morduch va cong su (2022), Doreen S. Nakiyimba vai trd quan trong trong
viéc gitip d& nguoi nghéo ddi phod voi nghéo doi, co the cai thién sinh ké..

P.A. Samuelson voéi 1y thuyét “Vong Iudn quan” va “Ci huych tir ben
ngodi” cho rang, s¢ di mot nude 1am vao tinh trang nghéo 13 do nude do
chua trai qua giai doan hi¢n dai hoa dé tro thanh nudc phat trién va mudn
thoat ngheo thi can su hd tro cia cac nude giau. Walter W. Rostow (1961)
v6i 1y thuyét “cdi cdch” ciing dong quan diém: nghéo 1a giai doan bat dau
phat trién ciia bat ky nudc nao chuyén tir xa hoi truyén théng sang xa hoi
hién dai. Vi vay, khong thé ngay lap tirc x6a bo tinh trang phan hoa giau
ngheo trong xa hoi bang mot cudc cach mang xa hoi ciling nhu bang cai tao
quan hé san xuat, dé 1am co s¢ xay dung giai phap GN.

C6 rat nhiéu tac gia di siu phan tich nguyén nhan cua nghéo déi trong
cac cong trinh nghién ctru cua minh. David S Landes (1999) da phan tich Vé
toan canh buc tranh giau nghéo va ly giai nguyén nhan glau ngheo cua moi
quéc gia 1a khac nhau. Nudc Anh va Trung Qudc véi loi thé ban dau 1a kién
thire v€ khoa hoc, ky thuat, nguon tai nguyén... nhung Anh vuot tri nho
phat trién xa hoi "md"- khuyén khich giao thlrong, hap nhan duong dau voi
nhiing rai ro dau tu nén Anh da tro thanh cai n61 cua cudc cach mang cong
nghi€p. Trung Quoc lai phat trién cong nghiép sau va chdm hon... Nguyén
nhan thuong truc dan dén nghéo 1a that nghiép duge Ngan hang Thé gidi
(1995) dé cap dén. Gidi tinh cta cha ho, lao dong khong duge dao tao cling
la nguyén nhén cia nghéo cling duoc nhiéu tac gia dé cap. Igbal (2012)
khang dinh rang viée thiéu gido duc ky thudt va ky nang la nguyén nhan
chinh dén dén nghéo d6i & nudc Pakistan. Okojie cling cho rang gidi tinh cta
chu ho cling 1a mot trong nhitng nguyén nhan anh hudng téi ngheo doi cua
cac ho gia dinh... Max Weber da nhin manh i trirong chinh 13 nguy@n nhan
dau tién dan dén su phan hoa giau nghéo va bat binh dang trong xa hoi. Khan
va cong sy (2001) Iy giai nguyén nhan ngheo doi ¢ ndng thon tai cac qudc
gia dang phat trién 14 do khéng 6 tai san tich lity. Phan Huy Duong va cong
su (2010) da ly giai nguyén nhén nghéo chu yéu la do thiéu von san xudt,
thiéu kinh nghiém lam dan va thiéu ddt... Tran Cong Kha, Bui Thi Thanh
Tam, Lé Thi Thanh Loan phén tich cac yéu tb tac dong dén tinh trang nghéo,
nhguyén nhan ngheo cua ho gia dinh: ¢y I¢ nguoi phu thugc, quy mo ho, dién
tich dat san xudt, hoc véan cia chi hé, gidi tinh ciia chii hé...

Nhu vay, hau nhu khong c6 nghién ctru nao dé cp truc tiép dén viée
xay dung ké hoach GNDPC ¢ mot dia phuong: co s diéu chinh bo tiéu chi
GNDC, ra soat, théng ké hd NDbC, xac dinh nguén luc, muc ti€u, 10 trinh,
giai phap. Cac tac gia chil yéu chi dé cip dén mot hodc mot s6 khia canh
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nao do trong cac nghién ciru vé nghéo, nghéo da chiéu.

1.1.2.2. Tinh hinh nghién ciru lién quan dén té chirc thuc hién ké
hoach giam nghéo da chiéu ciia chinh quyén cép tinh

Thir nhat, céng trinh lién quan dén sw phdn céng, phoi hop giita cdc
don vi trong qua trinh thuc hiéen GNPC.

Lién quan dén quan 1y nha nudc trong viéc phdi hop thuc hién GN,
nhom tac gia A.Goetz va cong su (2005) da chi ra su can thiét phai phdi hop
hoat dong cac by phan chirc nang trong quan tri cong dé GN. Nam 2006,
Aline Coudouel va cong su da phan tich thuc tién chinh sach lién quan dén
GN & mot sd nuée nhu Anbani, Bolivia... Céc nghién ctru ¢ Viét Nam cling
khong di sdu phan tich ndi dung vé sy phdi hop thuc hién cua cac don vi cong
ma chi dé cap dén nhu 1a mot giai phap trong nghién ciru vé GN clia cac tac
gia. Lé Thi Thanh Binh (2021) d& dé xuat giai phap ting cudng phdi hop giira
Ban Chi dao giam nghéo va céc co quan, ban nganh, don vi c6 lién quan trong
qua trinh thyc hién GN. Pang Nguyén Anh (2021) da nhéan dinh rang: NDC la
cdch tiép cdn méi nham han ché viéc bé sot nhitng doi tuwong tuy khéng nghéo
vé thu nhdp nhung lai nghéo vé cdc chiéu canh khdc...

Thit hai, céng trinh lién quan dén trién khai cdc chinh sach nham GNDC

- Nghién ctru lién quan dén chinh sach GNPC vé phuong dién thu nhap.

Dalila Cervantes - Godoy and Dewbre (2015) trong nghién ctru ciia minh
da dé cap dén vai trd ciia Chinh phii trong viée can doi giita tang truong kinh &
va GN. Vishwambhar Prasad Sati (2016) di mo ta cach tiép can sinh ké bén
vimg dé GN va phan tich tinh hinh hién tai cta tat ca cc sinh ké & Mizoram.
Cung cach tiép can GNDC theo sinh ké, Pang Hitu Li¢u va cong sy (2017) da
trinh bay phuong phap danh gida NDC theo chudn ctia Chinh phu Viét Nam giai
doan 2016— 2020 va nhan xét rang chiing van con mot sé han ché béi cac tiéu
chi dua ra van chua phan anh dugc toan dién cac khia canh cudc séng. Vai tro
ctia nha nudc ddi véi GNDC 14 phai tao sinh ké cho ngudi nghéo di duoc Ngan
hang thé gidi (2012). Viét Nam da sir dung 06 cach thirc dénh gia nghéo khac
nhau, trong d6 04 phuong phap ap dung tiép can NDC va tir d6 dua ra cac giai
phép GN nhu tao sinh ké cho ngudi nghéo, hd tro sir dung cac dich vu vé gido
duc, y té, ..Tran Thi Sen (2021) da danh gia thyc trang nghéo theo cach tiép
can da chiéu 0 vung Dong Nam B¢ va xac dinh dugc mirc d anh huong cua
cac nhan t6 dén NDC cua Vung. Tran Pinh Thién cho rang, khong the giup
nguol ngheo thoat nghéo bang cach ting nha, tang phuong tién song, v.v.
Nguyén Duc Loc va cong su (2019) dua ra khuyen nghi 1a can chu trong vao
viéc tim hiéu mdi quan hé gitta chinh sach phat trién, hd tro, XDGN cia chinh
quyén véi ning luc cha thé ciia ngudi nghéo trong viée thoat nghéo bén vimg.


https://www.amazon.com/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=A.+Goetz&text=A.+Goetz&sort=relevancerank&search-alias=books
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- Nghién ciru lién quan dén chinh sich GNPC vé cdi thién mirc dé
tiép cdn cdc dich vu co bdn ciia nguoi nghéo

Jakob Dirksen (2020) trong cong trinh nghién ctru ctia minh da giai thich
rang, mdi Chinh phii s& c¢6 cac cach do luong nghéo khac nhau. Du 1a cach do
nhu thé nao thi cac nudc déu c6 cac chi so do luong cac chiéu xem xét chinh:
gido duc, y té va murc song co ban. Y. Wang and B. Wang (2016) cho thay co
it nhat 04 khia canh vé nghéo d6i véi 10 chi s6 co ban, trong do 03 yéu t6
chinh déng goép vao nghéo do6i 1a nha ¢ khong kién cd, sirc khoé gia dinh va
tinh trang mu chir cia nguoi 16n. Mohanty va cong su (2018) da khao sat tir
4290 ho gia dinh nghéo dé do ludng theo 05 chiéu va 12 chi s6. Henaff va
cong su (2012) cling nhéin manh, giao duc chét lugng 1a chia khoa nong cot dé
mo ra canh cira phét trién va XPGN... Huynh Dinh Phét (2021) di st dung
thang do NDC ciia Chinh phi va tac gia dua vao kiém chung khang dinh anh
hudng cua yéu tb “tiép cdn théng tin” (bao gdbm murc do tiép can thong tin va
su hitu ich ctua thong tin) dén tinh trang NDC cua ho ngheo. Pham Thi Thanh
Mai (2014) da lya chon hai loai dich vu co ban ma nguoi ngheo can duoc
cung cap day du la dich vu tai chinh va dich vy viéc lam.. . Ngoai ra, tiéu chi
dao tao nghé, tao viéc 1am dé GNDC ciing dugc mot s6 nghlen ctru dé cap dén.
Cudn sach do Martha Alter Chen va céc cong su bién soan (2004) da de cap dén
chién lugc XDGN & khia canh cong viée, nghé nghiép cua cac thanh phan lao
dong tur do, chu yéu 13 nhimg ngudi nghéo. Bui Thanh Ha (2021) da chi ra
nhiing tac dong trong ngan han va dai han cta lao dong qua dio tao nghé va
nguo1 lao dong da trai qua dao tao nghé c6 co hoi tim vi¢e lam hon, c6 kha nang
tang thu nhap va ting kha ning tiép can t6i DVXHCB.

1.1.2.3. Tinh hinh nghién cvru lién quan dén thanh tra, kiém tra, gidm sdt
va dinh gid thuc hi¢n ké hoach gidm nghéo da chiéu ciia chinh quyén cdp tinh

Trén quan diém céc chiéu do luong c6 su khac biét, Louis-Marie Asselin
va cong su (2009) trong nghién ctru cia minh di dé cap dén van dén gidm sét
thye hién GNPC va khang dinh kha ning ap dung phuong phép giam sat trong
xay dung khuon kho chinh sach diéu chinh kinh té vi mé cho phat trién & Viét
Nam, dua ra mot s6 khuyén nghi nham cai tién phuong phap giam sat dé xac
dinh nguoi nghéo & Viét Nam. Nguyén Thi Thanh Van (2022) di nhan manh
vai tro ctia kiém tra, giam sat trong hoat dong GN cuia cac co quan nha nudc.
Cong tac thanh tra, gidm sat thyc hién ké hoach GN ciing dugc tac gia Ha Minh
Son (2022) va cong su de cap phai hoan thién thé ché, co ché dé phat huy co
hiéu qua vai tro ctia Mt tran T6 qubc Viét Nam, cac t6 chire chinh tri - x3 hoi,
céc to chirc xa hoi- nghé nghiép, cac doanh nghiép va tat ca cac cha thé khac
trong viéc thuc hi¢n kiém tra, danh gia cong tic GNBV. Nguyén Giac Tri


https://www.researchgate.net/profile/Louis-Marie-Asselin
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(2023) ciing dé xuat mot sb giai phap ting cudng cong tac kiém tra, giam sat
clia cac co quan chirc ning nham nang cao vai tro, trach nhiém cua cac nganh,
cac cap trong cong tac quan 1y, diéu hanh va to chic thuc hién cac hoat dong
GN tai dia phuong.

1.2. PANH GIA CHUNG VE CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN DEN QUAN:LY NHA NUOC POI VYOI GIAM NGHEO DA CHIEU CUA
CHINH QUYEN CAP TINH

1.2.1. Nhirng van dé di dwoc cac nghién ciru 1am sang t6

- Hau hét cdc cong trinh déu khang dinh tiép cin GNPC 1a can thiét
va phi hop véi diéu kién cua Viét Nam hién nay. Lich st cac hoat dong
giam nghéo cua Viét Nam tir cudi thé ky XX dén nay ciing da trai qua 03
giai doan giéng nhu cac nudc khac: giam nghéo vat chat (véi chuan nghéo
cha yéu do bang tiéu chi thu nhap); giam nghéo bén viing (véi cach tiép can
hd tro sinh ké bén viing cho ho ngheo); gidm nghéo da chiéu (voi céch tiép
can quyén con ngudi, cic DVXHCB ma con ngudi dang dugc huong).

- Glam nghéo da chiéu la qud trinh ldu dai, doi héi s né luc cua
nhiéu chu thé, trong d6 c6 hai chi thé quan trong nhdt 1a chinh quyén
nha nwdéc va hg ngheo.

- Cdc gidi phdp dé thuc hién Chu’O’ng trinh giam ngheéo quoc gia phaz
tuy theo thu’c trang ngheo kho nguon luc cua quoc gia va hé tro ciia cdc t6
chire quoc té. Trong cac ngudn lyc d& GN thi ngudn luc tai chinh c6 vai tro
quan trong, thiic day nhanh qua trinh thuc hién, trong d6 hinh thirc tai chinh
vi m6 dugc nhiéu t6 chirc, ca nhan nha nghién ctru coi trong.

- Cé&c gidi phap gidm nghéo dwoc cic cong trinh dé cdp khd da dang
nhw: bao vé moi trudng ty nhién va ting co hoi tiép can tai nguyén cia nguoi
nghéo; chinh sach hd tro dat, von, dao tao nhan luc cho ngudi nghéo... Trong
d6 giai phap vé phan cong, phdi hop giita cac don vi trong qua trinh thuc
hién va giai phap vé ting cuong thanh tra, kiém tra, giam sat duoc nhiéu
cong trinh dé cap.

- Nhiéu cong trinh nhdn manh vai trd quan trong ciia Nha nuéc trong
xay dung va trién khai thuc hién chwong trinh GN quoc gia. Nha nudc can
tac dong tich cuc trong cac linh vuc cung cap dich vu: gido duc pho cap, y té,
giao thong, thong tin, nudc sach, nha & va hd tro nguoi nghéo tiép can thi
treong lao dong, thi treong tin dung chinh thue. ..

1.2.2. Khoéng trong chwa nghién ciru

- C6 thé thay da phan cac cong trinh nghién ctu tiép can GNDC theo
khia canh c6 nhiéu chu thé tham gia, trong d6 nhan manh nhiing khia canh
nhu: nguyén nhan, cic nhan t6 anh huong dén GNDC, cac chi s6 do luong
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NDC, céc kién nghi chung cho cac cha thé tham gia GNDC... Rat it cong trinh
nghién cau toan dién ndi dung QLNN d6i véi GNDC trén binh dién quéc gia,
dia phuong cap tinh. Mot s6 cong trinh c¢6 dé cap dén vai trd cua chinh pha
hodc chinh quyén dia phuong cac cap nhung kha phién dién, chi dé cap dén
mét s6 khia canh cu thé thudc chic nang to chic thuc hién QLNN dbi voi
GNDC nhu: chinh sach giao duc, chinh sach y té, chinh sach tai chinh, chinh
sach tao viéc lam.. ., coi @6 la mot trong nhung ndi dung nghién ctru. Dac biét
rit it céng trinh nghién cau tiép can vai trd cua nha nudc trong GNPC mot
cach toan dién theo hé thdng chirc nang (xay dung chinh sach; to chuc thuc
hién va thanh tra, kiém tra, giam sat, danh gid).

- C6 mét sb nghién ciru da dé cap truc tiép dén cac chic ning QLNN
d6i voi GN nhung moi ding lai ¢ giai doan GN thu nhap hoic GNBV...
Pbi véi QLNN trong GNDC thi chi méi dé cap dén cac khia canh don 1¢
trong chtrc naing QLNN ma chu yéu 14 cac ndi dung lién quan dén chirc
nang t6 chirc thuc hién chinh sich GNPC cua Nha nudc.

- Vai tro ctia chinh quyén cp tinh d6i voi GN ciing duoc dé cap kha nhiéu
trong cac nghién ciru, chua cd tac gia nao dé cap mot cach hé thong va toan dién
vai trd ctia chinh quyén cép tinh ddi véi GNDPC & Viét Nam trong giai doan tir
2016 dén 2022. Pa phan cac nghién ctru méi chi cha ¥ dén mot dia phuong cu thé
voi mot chinh sach cu thé trong hé théng chinh sach GNDC.

Nhu viy, QLNN dbi véi GNDC trén dia ban Thanh phd Ha Néi hién
chua duogc nghién ciru mét cach toan di¢n, hé théng va cap nhat cho giai
doan tur 2016 tro lai day.
~ 13.NHUNG VAN DE PUQC LUA CHON NGHIEN CUU TRONG LUAN
AN VA KHUNG PHAN TICH

1.3.1. Nhirng van dwoc lwa chon nghién ciru trong luin an

Thir nhdt, goc d06 tiép can trong ludn an 1a quan 1y kinh té voi chu
thé quan 1y 1a chinh quyén cap tinh, dbi twong quan 1y 1a chwong trinh
GNBDC xét theo chuan nghéo cua Viét Nam dit trong khung kho chinh
sach GN chung ciia quéc gia.

Thit hai, trén co so xay dung khung 1y thuyét vé QLNN ddi véi GNDC
ctia chinh quyén dia phuong cép tinh, trong luan 4n nghién ctru sinh lya chon
phan tich, danh gia thuc trang QLNN dbi véi Chuong trinh GNDC trén dia
ban thanh phd Ha Noi tiép can theo cac chitc ning quan 1y gom: Xay dung
chuong trinh, ké hoach, chinh saich GNDC; Té chtrc thuc hién chuong trinh,
ké hoach, chinh sach GNDPC; Thanh tra, kiém tra, giam sat, danh gia trong
qué trinh thuc hién chuong trinh, ké hoach, chinh sich GNDC.

Thir ba, do hién tai, theo chuan NDC cuta thanh phé Ha Noi giai doan
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2021-2025, trong cac quan ndi thanh hau nhu khéng con ho nghéo. Vi thé,
dir liéu dbi tuong nghéo duge xem xét chu yéu o cac huyén ngoai thanh.

Thir tu, luén 4n dé xuét cac giai phap cu thé theo huéng hoan thién QLNN
trong thuc hién cac chic ning: xay dung ké hoach; t6 chire thuc hién; thanh tra,
kiém tra, giam sat d6i voi GNDC trén dia ban thanh phé Ha Noi. Do khéng thé
do luong tryc tiép hoat dong QLNN ddi véi GNBC cua chinh quyén thanh phd,
trong ludn 4n s& trinh bay nhitng danh gia vé QLNN thong qua cac tiéu chi do
luong gian tiép & toe do giam ty 1¢ ho nghéo va mirc d6 cai thién cac chi sé do
luong NDC ciia nguoi nghéo trén dia ban thanh phd Ha Noi.

1.3.2. Khung phan tich trong luin an

Chinh quyén Thanh phé Ha Noi

CHU THE QUAN LY

A 4

A 4

] NHAN "l:()
ANH HUONG

1. Cac nhan to thudc veé
chinh quyén cép tinh

- Pham vi dugc phan cip
ctia CQ cép tinh vé GN

- Su quan tdm cua chinh
quyén cp tinh

- Nang luc, dao duc, trach
nhiém doi ngii can b

- Co s& vat chat KT va
nguén luc phuc vu

2. Cic nhin t6 Kkhong
thude vé CQ cép tinh

- Diéu kién TN, KT-XH.

- Chu truong cua Dang,
quan ly cta Chinh phu

- Ning luc phin déu vuon
1én cua hd nghéo

A 4

NOI DUNG QLNN bOI
VOI GNDPC

1. Xay dung ké hoach GNPC
- Biéu chinh b tiéu chi GNDC
phu hop véi dia phuong

- Théng ké, ra soat hd nghéo

- Xac dinh nguén luc thuc
hién, muc tiéu, 1§ trinh, giai
phép GNDC

2. Té6 chicc thwe hién ké
hoach GNDC

- Phan cong, phéi hop va huy
dong ngudén lyc thyc hién
GNDC

- Pho bién, tuyén truyén chinh
sich GNDC dén céc chu thé
lién quan

- Trién khai thuc hién céac
chinh sach nham GNPC

3. Thanh tra, kiém tra, giam
sat, danh gia viéc thwc hién

MUC TIEU QLNN
POI VOI GNDPC

\ 4

1. Giam dén ty 1& ho nghéo
trén dia ban va hudng dén
khong con hd ngheo

2. Giam va huéng dén
khong c6 ho tai nghéo

3. Nang cao chét luong dich
vu x4 hoi co ban cho dan cu

A 4

POI TUQNG QUAN LY
Hoat dong GNDC cac hd nghéo trén dia ban Thanh phé Ha Noi
(khong bao gdm cac ho di cu khong dang ky ho khau tam tra )
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Chuong 2

CO SO LY THUYET VA KINH NGHIEM VE QUAN LY
NHA NUGC POI VOI GIAM NGHEO DA CHIEU
CUA CHINH QUYEN CAP TINH

2.1. MOT SO VAN DE LY THUYET VE NGHEO PA CHIEU VA GIAM
NGHEO PA CHIEU

2.1.1. Co so' ly thuyet vé nghéo da chiéu

2.1.1.1. Quan ni¢m vé ngheo da chiéu

* Quan niém vé nghéo: La hién tuong con ngudi chi dugc thoa man
nhu ciu dudi mirc trung binh (hoac tdi thiéu) ctia mot x3 hoi cu thé trong
mot thoi ky xac dinh. Ngudi nghéo 1a ngudi chi duoc thoa man nhu cau
pho bién dudi mirc trung binh ctia x4 hoi.

* Quan niém vé nghéo da chiéu: Nghéo da chiéu dugc hiéu 13 su
thiéu hut nang luc thu huong cac loi ich phat trién kinh té - xa hoi, khong
duoc dap timg mot s6 cac nhu cau co ban thudc pham vi quyén con nguoi
nhu gido duc, y té va diéu kién séng tdi thiéu.

2.1.1.2. Cac chi tiéu phan anh ngheéo da chiéu

Co6 thé chia 1am hai cach xac dinh tiéu chi nghéo da chiéu nhu sau:

- Cdch thir nhdt xdc dinh theo dau vao, nghia la xac dinh murc thiéu
hut khién ho gia dinh khong thé tién hanh sinh ké bén viing.

- Cach thir hai xdc dinh theo mitc do hwong thu. Day la cach duoc
nhiéu qudc gia (trong d6 co6 Viét Nam) va nhiéu to chirc quoc té tng ho.
Theo d6, nguoi ta xay dung cac tiéu chi do luong muc do thiéu hyt cua 06
nhém DVXHCB sau: i) thiéu hut dich vu viéc lam; ii)thiéu hut dich vu y
té; iii) thiéu hut dich vu gido duc; iv) thiéu hyt dich vu nha &; v) thiéu hut
cac nguén luc dé sinh sé)ng nhu nudc sach, nha vé sinh hop chuan, moi
truong vé sinh...; vi) thiéu hut thong tin.

2.1.1.3. Nguyén nhéan nghéo da chiéu

- Nhom nguyén nhan tu phia ban than ho ngheo

- Nhom nguyén nhan tr moi truong

- Nhom nguyén nhén tir van hda, phong tuc, nép séng cua cac dan toc

- Nhém nguyén nhén tir phia chinh quyén

- Nhom nguyén nhan khac

2.1.1.4. Tac djng tiéu cyc cua tinh trang ngheo da chteu

- Nghéo da chiéu tic dong tiéu cuc t6i ting trwong kinh té

- Ngheo da chiéu tdc dong tiéu cuc toi quan hé xa hoi

- Ngheo da chiéu tdc dong tiéu cuc toi on dinh chinh tri
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- Nghéo da chiéu dnh hwong dén vi thé quéc gia trén truong quoc té

2.1.2. Co sé 1y thuyét vé giam nghéo da chiéu

2.1.2.1. Khdi niém giam nghéo da chiéu

* Quan niém vé giam nghéo: Giam nghéo 1a hoat dong cua ho gia dinh
dudi su hd tro clia cong dong va cac t6 chie kinh té, chinh tri, x4 hoi dé thoat
nghéo. Két qua ciia GN bao gio ciing duge xac dinh bdi giam s va ty 16 ho
nghéo va timg budc nang cao doi song ctia ngudi nghéo theo trinh d phat
trién KT- XH néi chung.

* Gidam nghéo da chiéu: GNDC khong chi dung lai o phat trién kinh
té, ma con phai cai cach x4 hoi, d6i xtr cong bang vO1 nguoi ngheo, tao
dleu kién dé ho tham gia vao qué trinh phét trién chung. GNDC doi hoi
nguon luc 16n hon, dé cao tré lai vai tro ctia Nha nude trong tao dung moi
truong song cong béng cho moi tang 16p ngudi dan trong xa hoi.

2.1.2.2. Ngi dung va tiéu chi do mirc do giam nghéo da chiéu

* V¢ ndi dung giam nghéo da chiéu

- Giam nghéo vé phuong dién thu nhap

- Cai thién murc do tiép can cac DVXHCB cua ngudi ngheo

* Ve tiéu chi do mirc dé giam nghéo da chiéu

- Tiéu chi cai thién thu nhap ho ngheo

Bing 2.2. Chuan nghéo thu nhip ¢ Viét Nam

1| 2016-2020 (Tién) Chuan nghéo

Nong thén | ddong/ngudi/thang 700.000

700.000 - 1.000.000 va thiéu hut tir
03 chi s6 do ludng mire d6 thiéu hut
tiép can cac DVXHCB tro 1én

Thanh thi | ddng/nguoi/thang 900.000

900.000 -1.300.000 va thiéu hut tir
03 chi s6 do luong mire do thiéu hut
tiép can cac DVXHCB trg 1én

21 20021- 2025 (Tién) Chudn nghéo

Nong thén | dong/nguoi/thang | 1.500.000 va thiéu hut tir 03 chi s0 do
luong mirc d§ thi€u hut dich
DVXHCB tro lén.

Thanh thi | dong/nguoi/thang | 2.000.000 tré xudng va thiéu hut tir
03 chi s6 do luong muc do thiéu hut
DVXHCB tro 1én

Nguon: Quyét dﬁinh,So”’ 59/0D-TTg ngay 19/11/2015
Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP ngay 27/01/2021


https://thuvienphapluat.vn/bulletin/document.aspx?key1=Q=RZek9UQTTk
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- Tiéu chi do mirc giam thiéu hut cdc dich vu xa héi co ban: duoc
chia thanh 06 nhom (viéc lam; y té; gido duc; nha &; nude sinh hoat va vé
sinh; thong tin) voi 12 chi s6. Nhu vay, giam nghéo DVXHCB la tao diéu
kién dé nguoi ngheo huong duoc nhiéu DVXHCB, ddu mdc GN 1a vuot
qua murc thiéu hut 03 chi sb trong chuan nghéo DVXHCB.

~ 2.2. QUAN LY NHA NUGC POI VOI GIAM NGHEO PA CHIEU CUA
CHINH QUYEN CAP TINH

2.2.1. Khai niém, muc tiéu quén Iy nha nwéc doi voi giam nghéo da chiéu

* Khdi nig¢m qudn Iy nha nwéc déi vdi giam nghéo da chiéu

- Khdi niém quan Iy nha nwée: La sy tac dong co to chic bang phap
luat va hé théng chinh sach dén hanh vi cta cong dan va t6 chirc trong x4
hoi nham dat duoc muc tiéu chung la phat trlen quoc gia, dia phuong,
nganh theo quan diém va duodng 16i cua dang cAm quyén.

- Khdi niém qudn Iy nha nuée doi véi giam nghéo da chiéu: La tong
thé cac hoat dong quan 1y ctia nha nudc theo chirc ning gom: xay dung ké
hoach gidm nghe¢o da chiéu; to6 chirc thuc hién ké hoach; thanh tra, kiém
tra, danh gia d6i v6i viée thuc hién Chuong trinh giam nghéo qubc gia
nhim tao diéu kién cho h¢ ngheo, nguoi ngheo vuon 1€n thoat ngheo theo
cac chuan nghéo vé thu nhap va tiép can cac DVXHCB ma Nha nudc da
dua ra cho ting giai doan cu thé.

* Khdi niém QLNN doi véi GNPC cua chinh quyén cap tinh: La hoat
dong quan ly theo chuc nang dugc phan cap cla chinh quyén cap tinh d6i
v4i viée trién khai thuc hién chuong trinh GN qudc gia trén dja ban tinh
theo cac quy dinh va tiéu chi do luong GNDC phu hop véi dia phuong.

* Muc tiéeu quan ly nha nwoc doi véi giam nghéo da chiéu ciia
chinh quyén cd'p tinh

- Muc tiéu tong qudt: LA thyuc hién c6 hiéu qua Chuong trinh GN quéc
gia trén dia ban quan y.

- Muc tiéu cu thé: i) Giam ty 1& ho nghéo theo ké hoach; ii) Giam sb
huyén ngheo, xa ngheo; 111) Giam s6 hod ngheo va can ngheo thu nhap; iv)
Giam muc thiéu hut dich vu viéc lam; v) Giam muc thiéu hut dich vu 2140
duc; vi) Giam mtrc thiéu hut dich vu y té; vii) Giam muc thiéu hut nha &
theo chuan; viii) Giam murc thiéu hut dich vu nuéc sach, vé sinh méi
trudng; ix) Giam mirc thiéu hut dich vu thong tin.

2.2.2. Noi dung quin 1y nha nuwéc doi véi giam nghéo da chicu
ciia chinh quyén cép tinh

2.2.2.1. Xdy dung ké hoach giim nghéo da chiéu theo chwong
trinh giam nghéo quoc gia

Thit nhat, diéu chinh bé tiéu chi giam nghéo da chiéu phit hop véi
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diéu kién dia phwong.

Thit hai, thong ké s6 hé nghéo da chiéu trén dia ban

2.2.2.2. T6 chire thuee hién ké hoach gidm nghéo da chiéu

* Phan cong, phoi hop cac don vi, can bg thue hién

* Huy dong, phan bo, ph01 hop ngudn lyc thue hién

* Pho bién, tuyén truyén vé hoat dong GNDC t6i cac dbi tuong lién quan

* Trién khai thuc hién cac chinh sach nham giam nghéo da chiéu

2.2.2.3. Thanh tra, kiém tra, giam sat va ddnh gia thgc hién
chawong trinh, ké hoach giam nghéo da chiéu

* Thanh tra, kiém tra, giam sat, danh gid viéc thwc hién chwong
trinh, ké hoach giam nghéo da chiéu

* Bien phdp xu ly, ngan chan cac hanh vi vi pham

2.2.3. Nhan t6 anh hwong den quan ly nha nwéc ddi voi giam
ngheo da chiéu ciia Chlllh quyén cap tinh

2.2.3.1. Cac nhdn to thugc vé chmh quyen cdp tinh

- Pham vi dugc phan cip ctia chinh quyen cap tinh trong linh vuc GN

- Sy quan tAm ctia hé théng chinh tri cap tinh dén hoat dong GN

- Nang lyc, dao dure, trach nhiém can b QLNN vé GNPC

- Co sO vat chat ky thuat va nguodn luc phuc vu cong taic QLNN vé
GNDC cua chinh quyén cap tinh

2.2.3.2.Cdc nhén t6 khong thudc vé chinh quyén cép tinh

- Dicu kién tu nhién, kinh t€ - xa hoi cia tinh

- Chu trwong cua Pang, quan 1y ctia Chinh phu vé GNDC

- Tac dong cua boi canh cach mang khoa hoc cong nghé trén thé gidi
va nhitng van dé mang tinh chat toan cau

- Nang lyc phan déu vuon 1én cia ho nghéo

23 KINHNGHIEM QUAN LY NHA NUOC POI VOI GIAM NGHEO DA CHIEU

CUA MOT SO PIA PHUONG VA BAI HQC RUT RA CHO THANH PHO HA NOI

2.3.1. Kinh nghiém quan 1y nha nwéc d6i véi giam nghéo da
chiéu ciia mot s6 dia phuwong

2.3.1.1. Kinh nghi¢m qudn Iy nha nwéc doi véi giam nghéo da
chiéu ciia Thanh pho Ho Chi Minh

Thir nhat, kinh nghiém vé xay dung ké hoach GNPC

Thir hai, kinh nghiém vé t6 chirc thuc hién GNDC

Thir ba, kinh nghiém trong thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia
thuc hién ké hoach GNDC ciia Thanh phd.

2.3.1.2. Kinh nghi¢m quan ly nha nuwoc doi véi giam nghéo da
chiéu ciia Thanh phé Pa Nang

Thir nhat, kinh nghiém vé xay dung ké hoach GNPC
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Thir hai, kinh nghiém vé t6 chtrc thuc hién GNDC ctia Thanh phd Da Nang

Thir ba, kinh nghiém thanh tra, kiém tra, gidm sat va danh gia GNDBC

2.3.2. Bai hoc kinh nghiém rut ra cho Thanh phé Ha Noi

- Bai hoc vé xdy dung ké hoach GNPC

- Bai hoc vé t6 chire thuc hién ké hoach GNBC

- Bai hoc vé tang cuong thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia
thuc hien GNDC.

Chwong 3 )
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI

GIAM NGHEO PA CHIEU TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

3.1. PIEU KIEN TU NHIEN, KINH TE - XA HQI VA THUC TRANG
NGHEO PA CHIEU TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

3.1.1. Khai quat chung vé Thanh phé Ha Ni

3.1.1.1. Vi tri dia ly, dia hinh cua Thanh ph6’ Ha Nogi

- Vitri dia ly

- Pia hinh

3.1.1.2. Diéu kién vé kinh té- xa hoi ciia Thanh pho Ha Nji

- Dicu kién dan s6, mat do dan so

- Diéu kién kinh té

- Piéu kién vé phat trién vin hoa - Xa hoi, an sinh xa hoi, nang cao
chét luong gido duc- dao tao, viéc lam, y té

3.1.2. Thye trang nghéo da chiéu trén dia ban thanh pho Ha Noi

F 121 Thuc trang nghéo da chidu xer theo thu nhgp trén dia bin
Hdnk pld Hai Ngr

Bing 3.1. Chuan nghéo va chuin cin nghéo tinh theo
thu nhap binh quin diu nguoi cic giai doan ciia Ha Noi

Khu vue 2016-2020 2021-2025
Ngheo Can Nghéo Can nghéo
Néng thén | 1.100.000 |1.500.000 | <2.000.000 va thiéu hut [<2.000.000 va thiéu hyt
03 chi s6 do luong trd 1én| 03 chi sb do luong tro
xubng
Thanh thi | 1.400.000 |1.950.000 | <2.500.000 va thiéu hut [<2.500.000 va thiéu hut
03 chi s6 do luong tro 1én| 03 chi sb do luong tré
xubng
Ténvin | QD sb 12/2016/QD- | Qb s6 13/2021/Qb-UBNDTP HN, 05/9/2021
bén UBNDTP HN,
13/4/2016

Nguon: Tac gid tong hop theo OP s6 12/2016/0D-UBND ngay 13/4/2016
va OD so 13 /QD-UBND ngay 05/9/2021 cua UBND thanh pho Ha Noi
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Bang 3.2. Ty 1€ ho nghéo caa Ha Noi giai doan 2016 - 2022
Don vi tinh: %

Nam

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Ty 1€ hd ngheo

2,37

1,69

1,16

0,42

0,21

0,04

0,095

Ngyén: Tdc gia tong hop tir Tong cuc thong ké 2022
Bang 3.3. Két qua giam ty 1€ ho nghéo giai doan 2016 — 2022 cua Ha Noi

Néi dung 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
S6 ho nghéo giam trong nam|25.037 [ 15.181]11.656 | 15.382|4.577(3.507 | 1.582
Ty 18 ho nghco giam so V61 | ) 30, | () 70, | 5304 | 0.74% |0.21%I0.17%0.12%
nam truoc do

Nguon: Tdc gid thong ké thong qua Bdo cdo S¢ LDTB&XH
tir nam 2016-2022

Mirc chuan NPC ciia Thanh phd cao hon muc trung binh chung cta

ca nudc, nhom nguoi giau co thu nhép kha cao dan dén nhom nhitng nguoi
c6 thu nhép thap s€ 1a nhitng nhom yéu the trong xa hoéi. Do vay, nhom thu
nhap thap 1am vao tinh trang nghéo tuong d6i va 1a d6i tuong ctia GNDC.

3.1.2.2. Thuc trang nghéo da chiéu xét theo mirc dp thiéu hut dich
vu xd hoi co ban trén dia ban thanh pho Ha Nogi

Bang 3.4. Mirc @9 thiéu hut cac dich vu xi hdi co ban ciia h$ nghéo tai
cac dia ban khdo sat trén dia ban thanh pho Ha Noi

S6 ho Ty 1€ (trén

TT Tinh trang thiéu hut thiéu tong so 336

hut ho diéu tra)
] | That nghiép hoac viéc lam khong on dinh 297 88,4%
2 | S6 nhan khau phu thudc 16n hon 50% 167 49,7%
3 | Dinh dudng 270 80,3%
4 | Bao hiémy té 70 20,8%
5 | Trinh d6 gido duc cua ngudi lon 226 67,2%
6 | Tinh trang di hoc cua tré em 25 7,4%
7 | Chat lugng nha o 106 31,5%
8 | Dién tich nha & binh quan dau nguoi 76 22,6%
9 Nguén nuoc sinh hoat 92 27,3%
10 | Nha tiéu hop vé sinh 133 39,5%
11 | St dung dich vy vién thong 12 3,5%
12 | Phuong tién phuc vu tiép can thong tin 9 2,6%

Neuon: Tac gid diéu tra hg ngheéo tai 04 huyén chon diém khdo sdt trén dia ban Ha Néi
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Su thiéu hut cac DVXHCB ctia ho ngheo trén dia ban Thanh phé duoc
thé hién cu thé & cac chiéu canh nhu sau: i) vé viéc lam; i) vé y t&; iii) vé gido

duc; iv) Vvé nha ¢ 0, V) nudce sach va moi tru’(mg song, VI) Ve tlep can thong tin.
3.2. PHAN TiCH THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI GIAM
NGHEO PA CHIEU TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI GIAI DOAN 2016-2022

3.2.1. Thuc trang xiy dung ké hoach giam nghéo da chiéu
3.2.1.1. Zhuc trang ban hink b tién chi gidim nghéo da chiéu
Pl higp vor dia pliuong
Trén co s& bo tiéu chi GNPC do Chinh phu ban hanh, Thanh pho Ha
Noi d ban hanh quy dinh chuan NDC ap dung trén dia ban Thanh phd.
Béng 3.8. Chuin hd nghéo ciia Chinh phii ban hanh va ciia Thanh pho Ha Noi

Khu Giai doan 2016-2020 Giai doan 2021-2025
vue Chinh phi Ha Noi Chinh phi Ha Noi
Thu nhdp binh quan | Thu nhdp binh | Thu nhép binh quan | Thu nhdp tu
dau nguoi/thang tir | quan dau | dau nguoi/thang tir | 2.000.000
700.000 dong tr& | ngudi/thang tr du | 1.500.000 dong tro | dong/ngudi/thang
xubng; hodc co thu | 1.100.000 dong tré | xubng va thleu hut | tré xudng va thiéu
nhap binh quan dau Xuéng; hodc ¢6 thu | tr 03 chi sd do |hut tir 03 chi sb
nguoi/thang trén | nhap binh quan dau | luong mac do thiéu | do luong mic do
Néng | 700.000 dong dén | ngudi/thang  trén | hut DVXHCB tré | thiéu hut
thén | 1.000.000 dong, | 1.100.000  doéng | lén. DVXHCB tr¢ 1én.
nhung thiéu hut tir | dén
03 chi s6 do luong | 1.500.000 dong va
mic do thiéu huyt | thiéu hut tir 03 chi
tiép can cac | sb6 do ludng mirc
DVXHCB tr¢ 1én. | d0 thiéu hut céc
DVXHCB tr¢ 1én.
Thu nhdp binh quéan | thu nhip binh quan | Thu nhap binh quén | Thu nhdp tur
dau nguoi/thang tir | du nguoi/thang tir | ddu ngudi/thang tir | 2.500.000
900.000 dong trg | du 1.400.000 dong | 2.000.000 dong tré | dong/nguoi/thang
xubng; hodc co thu | tré xudng; hoic c6 | xudng va thiéu hut | trd xudng va thleu
nhap binh quan dau | thu nhap binh quan | tr 03 chi s do |hut tir 03 chi sb
Thanh nguoi/thang trén dau  nguoi/thang | luong mic do thiéu dq luong muc do
thi 900.000 dong dén | trén 1.400.000 | hut DVXHCB  tr¢ | thi€u hut
: 1.300.000 dong, | dong dén | 1én. DVXHCB tr¢ 1én.
nhung thiéu hut tir | 1.950.000 dong va
03 chi s6 do luong | thiéu hut tir 03 chi
mac do thiéu hut|sd do luong mirc
tiép can cac | 46 thiéu hut cac
DVXHCB tr(y 1én. DVXHCB tr¢ 1én.
Nguén: Téc gia tong hop tir cdc van ban (Ouyét dinh S6 59/0D- ITg, Nghi

dinh 07/2021/ND-CP, Quyét dinh s6 12/2016/0P-UBND, Quyét dinh sé
13 /OP-UBND ngay 05/9/2021
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3.2.1.2. Thuc trang ra soat, thang ké sé hé nghéo da chiéu trén dia ban

3.2.1.3. Xdc dinh nguén lwe, muc tiéu, giai phdp thwc hién giim
nghéo da chiéu

* Nhan lyc thuc hién giam ngheo

* Nguon lwc thie hién giam nghéo: Ngudn luc tai chinh va ngudn lyc
khoa hoc cong nghé, tai nguyén hé tro thuc hién GN

* Xac dinh muc tiéu thuc hién giam ngheo

3.2.2. T6 chirc thuc hién ké hoach giam nghéo da chiéu

3.2.2.1. Phén céng, phoi hop cdc don vi, can bé thuwe hién

3.2.2.2. Thuc trang huy déng, phan ba, phai hep nguén lzc thec hién

* Huy déng nguon luc

* Cdch thire phdn bé nguon lic

3.2.2.3. Thuc trang phé bién, tuyén truyén vé cong tic giam nghéo
da chiéu téi cdc doi twong lién quan

* Thuc trang tuyén truyén, van dong ho ngheo, ngudi ngheo

* Thuc trang tap huin cho c4n bo 1am cong tac giam ngheéo

* Thuc trang tuyén truyén khuyén khich cong dong, doanh nghiép,
doan thé tham gia thuc hién ké hoach GN

3.2.2.4. Thuec trang trién khai thwe hi¢n cdc chinh sdch nham giam
nghéo da chiéu

- Thyc trang thuc hién cac chinh sich GNDC vé phuong di¢n thu nhap

- Thyc trang thyc hién cac chinh sach nham céi thién mtc d6 tiép can
cac dich vu co ban cua ho ngheo

3.2.3. Thanh tra, kiém tra, giam sat va danh gia thwc hién ké
hoach giam nghéo da chiéu

Bing 3.14. Tong hop cic cudc thanh tra, kiém tra thwe hién giam
nghéo trén dia ban Thanh pho Ha Noi

Nam
STT Chip thure hia
ap thue huen 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
1 | Cac CQ Trung wong 2 3 5 5 1 1 3
2 | Cac CQ cap Thanh phd 9 8 8 7 2 3 6
3 |CacCQcip quan,huyén | 14 | 15 | 15 8 4 4 13
Tong cong 25 | 26 | 28 | 20 | 7 8 22

Nguon: Téc gia tong hop tir Phong Lao déng thirong binh va xd héi cdc
quadn, huyén, thi trén dia ban Ha Noi
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33. PANH GIA THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI GIAM
NGHEO PA CHIEU TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI GIAI POAN 2016-2022

3.3.1. Thanh céng trong quan Iy nha nwéc doi véi giam nghéo da
chiéu trén dia ban thanh pho Ha Noi

Thir nhat, chinh quyén thanh phd Ha Noi d3 quan tdm x4y dung chién
luoc va ké hoach GNDC di dbi vi ban hanh cac chinh sich, van ban huong
dan, trién khai thuc hién GNDC phi hop véi dic diém ctia Thanh ph.

Thit hai, chinh quyén Thanh phé Ha Noi da ban hanh va thuc hién
nhiéu chinh sach GNDC ¢o y nghia thiét thuc, cung cap sinh ké ben viing
cho cac ho ngheo ciing nhu tao diéu kién, tao cac ngudn luc cung cip céc
dich vu coéng phu hop va can thiét tr d6 nang cao muic séng, mirc thu
huong cuia ngudi ngheo trén dia ban Ha Noi.

Thir ba, Ha Noi da thuc hién duoc nhiéu chinh sach dic thu trong cong
tac GNDC, ngoai nhirng chinh sach theo quy dinh cua Trung uong.

3.3.2. Han ché va nguyén nhan trong quan 1y nha nwéc doi voi
giam nghéo da chiéu trén dia ban Thanh pho Ha Noi

* Han ché trong quan Iy nha nuede doi véi giam nghéo da chiéu trén
dia ban Thanh phé Ha Noi

- Han ché trong viéc xay dung ké hoach giam ngheo da chiéu

- Han ché trong viéc t6 chure thuc hién ké hoach giam ngheo da chiéu

- Han ché trong viéc thanh tra, kiém tra, giam sat, danh gia thuc hién
ké hoach GNPC

* Nguyén nhdn han ché trong QLNN déi véi GNPC trén dia ban
Thanh pho Ha Ngi

- Nguyén nhan tir diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi ctia Ha Noi

- Nguyén nhan tu thién tai, dich bénh

- Nguyén nhan tir co ché, chinh sach

- Nguyén nhan tir nang luc doi ngii can b phu trach cong tac GN

Chuong 4
PHUONG HUONG, GIAI PHAP HOAN THIEN
QUAN LY NHA NUOC POI VOI GIAM NGHEO PA CHIEU
TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

4.1. BOI CANH CHUNG ANH HUONG DEN QUAN LY NHA NUGC bOI
VOI GIAM NGHEO PA CHIEU TREN DIA BAN THANH PHO HA NQI

4.1.1. Bdi canh quoc té
4.1.2. Boi canh trong nudc
4.1.3. Boi cianh caa Ha Noi
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_ 4.2. PHUONG HUGNG HOAN THIEN QUAN LY NHA NUGC bOI VOI
GIAM NGHEO PA CHIEU TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI

Thir nhit, Néng cao chat luong xay dung ké hoach, chinh saich GNDC

Thir hai, d61 mo61 phuong thirc, quy trinh, tién dg, nang cao hi¢u qua
t6 chire thyc hién ké hoach GNPC

Thir ba, phuong huéng hoan thién cong tac kiém tra, giam sat va
danh gia thuc hién ké hoach GNPC

4.3. GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC POI VOI GIAM
NGHEO DA CHIEU TREN DIA BAN THANH PHO HA NOI

4.3.1. Hoan thién quy trinh xAy dung va ning cao chat lwong ké
hoach giam nghéo da chiéu

4.3.2. Poi méi phwong phap va ning cao hiéu qua to chirc thue
hién ké hoach giam nghéo da chiéu

4.3.3. Ting cwong cong tic thanh tra, kiém tra, giam sat va danh
gia thwe hién ké hoach giam nghéo da chiéu

4.3.4. Nang cao trinh d chuyén mén, pham chat dao dirc cho ddi
ngii can by phu trach cong tac giam nghéo

4.3.5. Nang cao nhén thirc cho ngudi nghéo, han ché phat sinh ho
ngheo trong twong lai.

4.4. KIEN NGHI VOI CHINH PHU

KET LUAN

Giam ngheo da chiéu 1a nhiém vy ma cic nha nuéc hién dai coi l1a
trong tam, la nhiém vu phai ganh vac néu mudn c6 mot xa hoi cong béng,
binh dang, bac 4i. Tuy theo ché do chinh tri ma qudc gia 4p dung, chinh
quyén cap tinh, véi vai tro 1a cap chinh quyén dia phuong cao nhat phai
thuc hién chirc ning trong linh vuc GNDC: i) xay dung chuong trinh, ké
hoach GNDC; ii) td chirc thuc hién cac chuong trinh, ké hoach di dé ra;
i11) thanh tra, kiém tra, giam sat dé cac chuong trinh, chinh sach, ké hoach
d6 dugc thuc hién mét cach toi wu.

Ha Noi 1a Thanh phd c6 kinh té phat trién ning dong, c6 téc do phat
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trién kinh té cao - bén viing, 1 dau tau phat trién kinh té cua ca nudc. Tu
nim 2016 -2022, Ha Nbi da dat duoc mot s6 thanh tyu trong GNDC d6 1a
hau hét cac quan ndi thanh khong con hd ngheo; ti 1€ ho NDC trén dia ban
cling thap so véi cac dia phuong khac cho du chuan NDC ctia Ha Noi thuong
cao hon murc chung cta ca nude. Tuy nhién, trén thuc té cong cudc GNDC
trén dia ban Ha Noi cling Vép phai mot s6 thach thirc va con ton tai mot sd
han ché: van con mot s6 hd & vung sau, xa chua tiép can duoc nudc sach,
chua c6 nha & nha vé sinh theo chuin, mot sd noi ¢6 sb tré em di hoc chua
dung tudi, con hd nghéo chua c6 bao hiém y té... Trong giai doan tir nay dén
2030, dé thyc hién chuong trinh GN t6t hon, thanh phé Ha Noi can hoan
thién no1 dung QLNN dbi vé6i GNDC trén cac khia canh: ra soat ho ngheo
chinh xéc, cong béng, minh bach hon; hoan thién cac chinh sach ho trg nguoi
nghéo; co ciu lai bd may va can bo 1am cong tac GN; diy manh tuyén truyén
nham nang cao nhan thirc, dong luc thoat nghéo ctia ngudi nghéo. ..

Trong pham vi nghién ctru cta ludn 4n, mot s6 van dé co so 1y thuyét
va thyc tién vé QLNN ddi véi GNDC trén dia ban thanh phé Ha Noi da
duoc hé théng hoa lai va lam rd. Trén co s& phan tich thuc trang, danh gia
nhirng thanh cong, han ché va xem xét nguyén nhan cua han ché, luan an
da dé xuat nhitng giai phap pht hop nham hoan thién hiéu luc QLNN dbi
v6i GNDC trén dia ban thanh phé Ha Noi.

Mic du trong luan an da cd gang trinh bay nhiing van dé 1y luan co
ban vé chtrc ning QLNN cua chinh quyén cap tinh doi véi GNPC va phan
tich dir liéu thu thap dugc dé danh gia thanh tyu, han ché ciia chinh quyén
thanh phé Ha Noi trong linh vuc QLNN d6i v6i GNDC, tir d6 dé xuat cac
kién nghi. Tuy nhi€n, mot s6 khia canh khac cia QLNN cling nhu thuc
trang QLNN cuia chinh quyén thanh phd Ha Noi trong linh vuc GNPC
chua dugc dao sau phan tich cu thé, chi tiét. Hy vong sau khi bao v¢ luan
an, nghién ctru sinh s& c6 diéu kién va thoi gian nghién ctru sau hon.
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